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คํานาํ 
 

   สาธารณภัยมีแนวโนมเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและซับซอนมากขึ้น การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 
ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมชนบท
ไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว มีผลใหประชาชนตองเผชิญกับความเสี่ยงภัยและมีแนวโนมที่จะไดรับอันตราย
จากสาธารณภัยที่รนุแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ทั้งภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ดินโคลนถลม ภัยหนาว และภัย
จากการกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย การรั่วไหลของสารเคมีวตัถุอันตราย  

    องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด มีบทบาท ภารกิจ
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติในลําดับแรก กอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ               
ซึ่งพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที ่ 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูอํานวยการทองถิ่น    
มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินของตน จึงถือไดวาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เปนภารกิจสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะตองเตรียมความพรอม และพัฒนาขีดความสามารถ     
ในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัยภายหลังจากสถานการณภัยยุต ิ 

   ดังนั้น  เทศบาลตําบลเกาะยาว  จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา       สาธารณ
ภัยข้ึนเพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ
และพ้ืนที่ขางเคียงอยางเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่และมีความสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดรวมถึงแผนตางๆ ที่เก่ียวของเพื่อการปองกัน ลดผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยที่มี  ผลตอชีวิต และ
ทรัพยสิน 
 
 
 
 

                             (นายพีรยุทธ   มาตรกัษา) 
                    นายกเทศมนตรีตําบลเกาะยาว 

                            ผูอํานวยการทองถิ่น 
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บทที ่1 
บทนํา 

 

  ในปจจุบันสถานการณสาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย  ดินโคลนถลม  แผนดินไหว 
พายุฤดูรอนที่เกิดขึ้น มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น  ภัยพิบัติดังกลาวมีปจจัยหลักมาจากการกระทําของ
มนุษย เชน การตัดไม การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย  การขยายตัวของชุมชนเมือง  และภาคอุตสาหกรรม 
ที่ทําลายสิ่งแวดลอม เปนสาเหตุที่ทําใหโลกมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดสภาพอากาศแปรปรวน รอนจัด 
และอากาศท่ีหนาวจัด  หรือเกิดฝนตกในปริมาณมากเปนเวลานานสงผลใหเกิดน้ําทวมหนัก  และแผนดินถลม       
ดังที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดทางภาคใตของประเทศไทย ซึ่งภัยพิบัติดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู  
และสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ ประชาชน  ชุมชน และของรัฐ   
  การบริหารจัดการสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพเพื่อสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนและของรัฐจึงจําเปนตองมีการปฏิบัติอยางเชื่อมโยงกันตามวัฏจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ตั้งแตระยะกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามแผนภูมิที่ 1 ประกอบดวยการปองกันและลดผลกระทบ   
การเตรียมความพรอม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังเกิดภยั 

แผนภูมิที ่1 : วฏัจกัรการบริหารจดัการสาธารณภัย (Disaster Management Cycle) 
 
 
 

 
                                                 
 
 
                                                                         

           
    

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การเตรยีมความพรอม 

(Preparedness) 

การตอบโตและบรรเทาทกุข 

(การจดัการในภาวะฉกุเฉิน) 

(Response and Relief or Emergency Management) 

Management) 

การปองกนัและลดผลกระทบ 

(Prevention and Mitigation) การฟนฟูบรูณะและกอสรางใหม 

(Rehabilitation and Reconstruction) 

กอนเกดิภัย 

ระหวางเกดิภยั 

หลงัเกิดภยั 

สาธารณภยั 

(Disaster Impact) 
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1.1 วตัถปุระสงค 

1) เพ่ือสรางเสริมความรู ความเขาใจ และความตระหนักเก่ียวกับสาธารณภัยใหแกประชาชน 
   และชุมชน  

2)  เพ่ือใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ  มีการเตรียมความพรอม
และมีความเชื่อมั่นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในชุมชนของตนเอง  

3) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ 
สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยที่สุด 

4) เพ่ือใหประชาชนที่ประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางทั่วถึงและทันเวลา 
5) เพ่ือบูรณาการระบบการสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ 
6) เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีด ีและสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 

1.2 แหลงที่มาของงบประมาณ 
 1.2.1 ภาวะปกติ 
    เทศบาลตําบลเกาะยาว ไดจัดทํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2565  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั ดังนี ้

(1) กําหนดใหมีแผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดใหมีเครื่องหมายสัญญาณ 
หรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

(2) กําหนดใหมีแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะเพ่ือ
ใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   รายละเอียดตาม ภาคผนวก ก (แผนงาน/โครงการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย       
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ) 
 1.2.2 ภาวะฉุกเฉิน 

(1) ใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   พ.ศ. 2565   ของหนวยงานของเทศบาลตําบล
เกาะยาว 

(2) ใชจายเงินสะสม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน  
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(3) ใชเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จากงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 และหลักเกณฑวาดวย  
การตั้งงบประมาณเพ่ือการชวยเหลือประชาชนตามอํานาจ หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2543  

ในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยเพ่ือลดความสูญเสียและความเสียหายทั้งชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ  

ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียงกับ เทศบาลตําบลเกาะยาว ได
สนับสนนุการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ใหใชงบประมาณของเทศบาลตําบลเกาะยาว             

เมื่อมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน ใหผูอํานวยการทองถ่ินแจงผูอํานวยการอําเภอหรือผูอํานวยการจังหวัด
แลวแตกรณ ีเพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
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แผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลเกาะยาว  พื้นที่เสี่ยงภัย และพ้ืนที่ปลอดภัย 
 

  
                

          มาตราสวน 1: 3,500  
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บทที ่2 
ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลเกาะยาว 

 

2.1 ลักษณะทางภมูิศาสตรของเทศบาลตําบลเกาะยาว 
  เทศบาลตําบลเกาะยาว ตําบลเกาะยาวนอย  อําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา ตั้ งอยูภาคใต 
ระดับน้ําทะเลปานกลาง  1.50 เมตร มีเนื้อที่ประมาณ 0.6975  ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 435.94 
ไร มีลักษณะสภาพพ้ืนที่เปนที่ราบทางตอนใตของตําบลเกาะยาวนอย  มีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้
  ทิศเหนือติดตอกับ  หมูท่ี 6 ตําบลเกาะยาวนอย อําเภอเกาะยาว  จังหวัดพังงา  และอาวพังงา 
  ทิศใตติดตอกับ  หมูที่ 5  และหมูที่ 6 ตําบลเกาะยาวนอย  อําเภอเกาะยาว  จังหวัดพังงา 
  ทิศตะวันตกติดตอกับ  อาวพังงา  
  ทิศตะวันออกติดตอกับ หมูที่ 1  และหมูที่ 2  ตําบลเกาะยาวนอย  อําเภอเกาะยาว  จังหวัดพังงา 

2.2 ประชากร (ขอมูลจากแผนพัฒนาของ  เทศบาลตําบลเกาะยาว)         
2.2.1 จํานวนประชากรและความหนาแนนประชากร จากขอมูลของสํานักทะเบียนราษฎรของ

อําเภอ…เกาะยาว…. เม่ือวันที ่  4    เดือน  มกราคม       พ.ศ. 2565   พบวา   เทศบาลตําบลเกาะยาว   มี
จํานวนประชากรทั้งสิ้น…884….คน  จําแนกเปนชาย    438       คน  หญิง     456      คน  มีความ
หนาแนนเฉลี่ย    1,265.95            คนตอตารางกิโลเมตร  มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น    434       ครัวเรือน  
* จาํนวนประชากร และประชากรกลุมเสี่ยงภัย รายละเอยีดภาคผนวก ข 

2.3 ลักษณะการประกอบอาชีพ 
 2.3.1 ประชาชนรอยละ  90  ของ  เทศบาลตําบลเกาะยาว  ประกอบอาชีพ  ทําสวน  ประมง 
   ทั้งนี ้เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมกับ   การเพาะปลูก  การเลี้ยงสัตว  การประมง           
  เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป  25,000.-  บาท  
* ขอมูล ดานการเกษตร ดานปศุสัตว ดานประมง รายละเอียดภาคผนวก ค 

4. สถิติการเกิดสาธารณภยัของ เทศบาลตําบลเกาะยาว (ประวัติการเกิดภัยเรียงตามระดับความรุนแรงของภัยจากมาก 
ไปหานอย)  ต้ังแตป  พ.ศ. 2563 – พ.ศ.  2564 

 อุทกภัย/โคลนถลม 

วัน เดือน ป 
ทีเ่กดิภยั 

สาเหตุการเกดิภยั 
พืน้ทีป่ระสบภยั 

(หมูที/่ชมุชน) 

จาํนวน
ครวัเรอืน 

ทีป่ระสบภัย  

เสยีชวีติ 
(คน) 

สญูหาย 
(คน) 

 

บาดเจบ็ 
(คน) 

มลูคาความ
เสยีหาย 
(บาท) 

- - - - - - - - 

  (ที่มา :  ขอมูลงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเกาะยาว กรณีประชาชนขอความ
ชวยเหลือหรือรองเรียนรองทุกข  ขอมูล  ณ  วันที ่  4  เดือน  มกราคม  พ.ศ. 2565) 
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  วาตภยั 
 

วัน เดือน ป 
ทีเ่กดิภยั 

สาเหตุการเกดิ

ภยั 
พืน้ทีป่ระสบภัย 
(หมูที/่ชุมชน) 

จาํนวนบานเรอืน
เสียหายทัง้หลัง (หลงั) 

จาํนวนบานเรอืน
เสียหายบางสวน 

(หลงั) 

มลูคาความเสยีหาย 
 (บาท) 

17/7/2563 ฝนตก  ลม
กรรโชกแรง 

หมูที่ 1 - 1  หลัง 2,600.- 

10/8/2563 ฝนตก  ลม
กรรโชกแรง 

หมูที่ 1 - 1  หลัง 3,400.- 

11/8/2563 ฝนตก  ลม
กรรโชกแรง 

หมูที่ 1 - 2  หลัง 6,000.- 

2/10/2563 ฝนตก  ลม
กรรโชกแรง 

หมูที่ 1 - 2  หลงั 4,300.- 

6/9/2564 ฝนตก  ลม
กรรโชกแรง 

หมูที่ 1 - 1  หลัง 1,850.- 

18/10/2564 ฝนตก  ลม
กรรโชกแรง 

หมูที่ 1 - 1  หลัง 4000.- 

  (ที่มา : ขอมูลงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเกาะยาว กรณีประชาชนขอความ
ชวยเหลือหรือรองเรียนรองทุกข  ขอมูล  ณ  วันที่  4  เดือน  มกราคม  พ.ศ. 2565) 

  3. ภัยแลง ตั้งแต พ.ศ. 2563  -  พ.ศ. 2564 

วัน เดือน ป 
ทีเ่กดิภยั 

สาเหตุการ

เกดิภยั 
พืน้ทีป่ระสบภัย 
(หมูที/่ชุมชน) 

จาํนวนครวัเรือนที่
ประสบภยั  

พืน้ทีก่ารเกษตร
เสยีหาย (ไร) 

จาํนวนสัตว 
ทีร่บัผลกระทบ 

(ตวั) 
10/5/2563 ฝนไมตกตาม

ฤดูกาล 
หมูที่ 1 

22 60 - 

15/5/2564 ฝนไมตกตาม
ฤดูกาล 

หมูที่ 1 
40 92 - 

 (ที่มา : ขอมูลงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเกาะยาว  ขอมูล  ณ  วันที่  4  เดือน  
มกราคม  พ.ศ. 2565) 

 2.4.4 อัคคีภยั ระหวาง  พ.ศ. 2563 - 2564 

วัน เดือน ป 
ทีเ่กดิภยั 

สาเหตุการ
เกดิภยั 

พืน้ทีป่ระสบภัย 
(หมูที/่ชุมชน) 

จาํนวนครวัเรือนที่
ประสบภยั  

เสยีชวีติ 
 (คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

มลูคา 
ความเสยีหาย 

(บาท) 

2  เม.ย. 63 เผาปา 1 - - - 30,000 

23  เม.ย. 64 เผาไร 1 -  - - 20,000 

 (ที่มา : ขอมูลงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเกาะยาว ขอมูล  ณ  วันที่  30  เดือน  
มกราคม พ.ศ. 2565) 
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2.5 ขอมูลความเสี่ยงภัย 
พื้นที่เสีย่งภยั 

ที ่ หมูบาน/ชมุชน ลกัษณะทางกายภาพ 
ประเภทภยัทีเ่กดิขึ้นบอยครัง้/

คาดวาจะเกดิขึน้ 
1 1 เปนชุมชนหนาแนนพื้นที่

ราบลุมติดชายทะเล 
อัคคีภัย , อุทกภัย , วาตภัย ,     
สึนามิ 

 
2.6 การประเมินความเสี่ยงภยัของเทศบาลตําบลเกาะยาว 
   จากขอมูลสําคัญดังกลาวเบื้องตน ทําให  เทศบาลตําบลเกาะยาว  มีความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัย 
ดังนี้  (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหานอยตามลําดับ) 

 

ลาํดับที ่
 

ประเภทของภยั 
 

 

ลักษณะของการเกดิภยั 
 

1 วาตภัย เกิดพายุหมุนเขตรอน  บริเวณท่ีโลง 
2 ภัยแลง น้ําในบอน้ําแหงขอด  ฝนทิ้งชวง 

น้ําในบอซึ่งขุดข้ึนเพ่ือเปนแหลงน้ําสําหรับผลิตน้ําประปา  ลดนอยจน
ไมเพียงพอ 

3 อุทกภัยและดินถลม - 
4 อัคคภีัย - 

 
จากความเสี่ยงตอภัยพิบัติ ดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ

ของรัฐ ดังนั้น    เทศบาลตําบลเกาะยาว จึงจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     เทศบาล
ตําบลเกาะยาว พ.ศ.  2565  ขึ้นเพ่ือปองกันการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินและบรรเทาความเดือดรอนใหกับ
ผูประสบภัย 
หมายเหต ุ: ให  เทศบาลตําบลเกาะยาว  พิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถี่การเกิดของภัย การจัดลําดับ

ความเสี่ยงภัย      ควรเนนที่ความเสี่ยงสูงและปานกลาง โดยอาศัยขอมูลจาก ลักษณะทางภูมิศาสตร  
เศรษฐกิจ สังคม การเกิดภัยในอดีต ศักยภาพในการตอบโตภัย รวมทั้ง ประเภทของภัย ความรุนแรง 
และพ้ืนที่ท่ีไดรับผลกระทบดวย 
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บทที ่3 
การจัดตั้งกองอาํนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที ่

 

3.1 องคกรปฏิบัต ิ
   กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเกาะยาว เปนองคกรหลักในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ มีภารกิจในการอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึง
ควบคุมการปฏิบัติงาน ประสานการปฏิบัติกับภาคเอกชนและสวนราชการหนวยงานที่เกี่ยวของ ทําหนาที่เปน
หนวยงานของผูอํานวยการทองถิ่น และใหมีที่ทําการ โดยใหใชท่ีทําการสํานักงานเทศบาลตําบลเกาะยาวเปน
สํานักงานของผูอํานวยการฯ มีนายกเทศมนตรีตําบลเกาะยาว เปนผูอํานวยการ ปลัดเทศบาลตําบลเกาะยาวเปน
ผูชวยผูอํานวยการ กํานัน ผูใหญบาน และภาคเอกชนในพ้ืนที่รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย  รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต เทศบาลตําบลเกาะยาว      เปนหนวยเผชิญ
เหตุเม่ือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพ้ืนที่ โดยเชื่อมโยงการบังคับบัญชาและการปฏิบัติกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกระดับตามแผนภูมิที ่2 
 
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภมิูที ่2 : โครงสรางสายการบังคับบัญชาของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และ

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่  
 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัอาํเภอ  

ผูอาํนวยการอาํเภอ (นายอาํเภอ) 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทา 

สาธารณภยัเทศบาล 

ผูอาํนวยการทองถิน่  
(นายกเทศมนตรี) 

ผูอาํนวยการทองถิน่  
(นายกองคการบริหารสวนตาํบล) 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทา 

สาธารณภยัองคการบรหิารสวนตําบล 

ผูอาํนวยการทองถิน่  
(นายกเมืองพัทยา) 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทา 

สาธารณภยัเมืองพัทยา 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

ผูอาํนวยการจงัหวัด (ผูวาราชการจงัหวัด) 

นายกรฐัมนตร ี

กองบญัชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ  

ผูบญัชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาต ิ 
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย)  

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยักทม.  

ผูอาํนวยการกทม. (ผูวาราชการกทม.) 
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3.2  ภารกิจของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเกาะยาว 
  (1) อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี  
  (2) สนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีพื้นท่ี
ติดตอ หรือใกลเคยีง หรือเขตพ้ืนที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ 
  (3) ประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังประสาน    
ความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน  
  เม่ือคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
เขตพ้ืนที่เขาควบคุมสถานการณ ปฏิบัติหนาที่เพื่อชวยเหลือประชาชนในพ้ืนที่โดยเร็ว และรายงานให
ผูอํานวยการอําเภอทราบทันที 

3.3 โครงสรางและหนาที่ของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลเกาะยาว
 3.3.1 โครงสร างกองอํานวยการปองกันและบรร เทาสาธารณภัย เทศบาลตํ าบลเกาะยาว     
ประกอบดวย 5 ฝาย ไดแก 
    (1) ฝายอํานวยการ 
    (2) ฝายแผนและโครงการ 
    (3) ฝายปองกันและปฏิบัติการ/สื่อสาร 
   (4) ฝายฟนฟูบูรณะ 
   (5) ฝายประชาสัมพันธ 
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 ภารกจิ 
- วางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- การพัฒนาแผนงานเก่ียวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยัในทุกขั้นตอน 
 -งานติดตามประเมินผลงานการฝกซอมแผนฯ 
 -งานการจัดฝกอบรมตางๆ และงานการ
จัดทําโครงการเก่ียวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

 ภารกจิ 

- ควบคุม กํากับดูแลใหการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในเขตองคกรปกครอง        

สวนทองถิ่นเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

- อํานวยการและประสานการ

ปฏิบัติกับทุกภาคสวน 

 

 

ฝายอาํนวยการ ฝายแผนและโครงการ 

 

 ภารกจิ 

- งานประชาสัมพันธ 

- รายงานสถานการณสาธารณภัย

ตามขอเท็จจริงใหสื่อมวลชน

และประชาชนไดรับทราบ 

- เผยแพรความรูดานการ

ปองกันและบรรเทา           

สาธารณภัย 

 

ฝายประชาสัมพนัธ 
 

 ภารกจิ 

- เฝาระวังและติดตามสถานการณ 

- ประเมนิสถานการณที่อาจเกิดขึ้น 

- วางระบบการเตือนภัย  

-ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ช น

ผูประสบภัย       

--การกูชีพ กูภัย การอพยพ  

-การรักษาความปลอดภัย  

-วางระบบการติดตอสื่อสาร 

ฝายปองกนัและปฏิบติัการ 

/สือสาร 
 ภารกจิ 

- สํารวจความเสียหาย และความ

ตองการดานตางๆ ของผูประสบภัย 

-จัดทําบัญชีผูประสบภัย 

-การสงเคราะหผูประสบสาธารณภัย  

-การฟนฟูบูรณะสิ่งที่ชํารุดเสียหาย

ใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือใกลเคียง

กับสภาพเดิมใหมากที่สุด  

 

ฝายฟนฟบููรณะ 

 

 

กองอํานวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลตาํบลเกาะยาว 

       (นายกเทศมนตรตีาํบลเกาะยาว) 

หนวยปฏิบัต:ิ 

- สํานักปลัด 

- ตํารวจ 

- กํานัน/ผูใหญ /ผูนําชุมชน/สท. 

- คณะกรรมการ ปภ.หมูบาน/ชุมชน 

- อปพร อาสาสมัครแจงเตือนภัย . /

หนวยปฏิบัต:ิ 

- กองชาง 

- กองคลัง 

- กองสาธารณสขุฯ 

- สํานักปลัด 

- กองการประปา 

หนวยปฏิบัต:ิ 

- รองนายกเทศมนตรี  ที่ ไดรับ

มอบหมาย 

-สมาชิกสภาเทศบาล   ที่ ไดรับ

มอบหมาย 

- สํานักปลัด 

- กํานัน/ผูใหญ /ผูนําชุมชน 

- อปพร .อาสาสมัครตางๆ  

หนวยปฏิบัต:ิ 

- สํานักปลดั 

- วิทยุชุมชน 

 

แผนภูมิที ่3 : โครงสรางกองอาํนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย    

หนวยปฏิบัต:ิ 

- สํานักปลัด 
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บทที ่4 
การปฏิบัตกิอนเกิดสาธารณภยั 

4.1 วตัถุประสงค 
  เ พ่ือปองกันลดผลกระทบ และเตรียมความพรอมดานทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการ            
การแจงเตือนภัยเพื่อรองรับสถานการณภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 

4.2  หลักการปฏิบัติ 
   เทศบาลตําบลเกาะยาว และหนวยงานที่เก่ียวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จําเปนเพื่อการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเหมาะสมกับการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของพื้นท่ี รวมทั้งการ
วางแนวทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัยและดําเนินการฝกซอมตามแผนท่ีกําหนดอยางสม่ําเสมอ 
เพ่ือใหทุกภาคสวนในเขตพ้ืนท่ี เทศบาลตําบลเกาะยาว เกิดความพรอมในทุกดาน 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1. การปองกันและลดผลกระทบ   
1.1. การวิเคราะหความเสี่ยงภัย (1) ประเมินความเสี่ยงภัยและความ

ลอแหลมในเขตพ้ืนท่ี โดยพิจารณาจาก
ขอมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ
วิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมตางๆ 
(2) จัดทําแผนที่เสี่ยงภัย แยกตาม
ประเภทภัย 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง  
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการป อง กั นและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 สมาชิกสภาเทศบาล 
1.2 การเตรียมการดานฐานขอมูล
และระบบสารสนเทศ 
 

(1) จัดทําฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุน  
การ บริ ห ารจั ด การสา ธ ารณภั ย      
เชน เครื่องจักรกล วัสดุ อุปกรณเพื่อ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขอมูลพื้นท่ีเสี่ยงภัย สถิติการเกิดภัย 
พ้ื น ที่ แ ล ะ ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ งภั ย      
และกําหนดใหมีเจาหนาที่ ผูรวบรวม
ขอมูล บันทึกเหตุการณท่ีเกี่ยวของ
กับภัยพิบัติในพ้ืนที่ เชน ภาพถาย 
เปนตน 
(2) พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลดาน
สาธารณภัยระหวางหนวยงานใหมี
ประสิทธิภาพและสามารถใชงานได
รวมกัน 
(3) สงเสริมการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
ดานพืช ดานปศุสัตว และดานประมง
และใชเปนขอมูลเพ่ือการอพยพและ
สงเคราะหผูประสบภัย 
 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
1.3 การเตรียมการปองกันดาน
โ ค ร งส ร า ง แ ล ะ เ ค รื่ อ ง ห ม า ย
สัญญาณเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. การเตรียมความพรอม 

(1) ปรับปรุงและจัดหาพ้ืนที่รองรับน้ํา
และกักเก็บน้ํา 
(2) กอสรางกําแพง พนัง หรือรอดัก
ตะกอน ทําฝายชะลอน้ํา กําแพงกัน
คลื่น เพ่ือลดความรุนแรงและปองกัน
ความเสี ยหายแก สถานที่ สํ า คัญ       
ในพื้ นที่  (ภาคผนวก ฆ)หรือการ
สูญเสียพ้ืนดินจากการกัดเซาะชายฝง
ของทะเล แมน้ําและแหลงน้ํา  
(3) ปรับปรุงสถานท่ีเพื่อเปนสถานที่
หลบภัยชั่วคราว สําหรับพื้นที่ที่การ
อพยพหนีภัยทําไดยากหรือไมมีพื้นที่
หลบภัยที่เหมาะสม เพื่อเตรียมการ
อพยพไปยังสถานที่รองรับการอพยพ 
ตอไป 
(4) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพื่อ
การสงกําลังบํารุง หรือเสนทางไป
ส ถ า น ที่ ห ล บ ภั ย ใ ห ใ ช ก า ร ไ ด
ตลอดเวลา 
(5) จัดเตรียมระบบการแจงขาวภัย
ร ะ บ บ เ ตื อ น ภั ย  ป า ย เ ตื อ น ภั ย       
ปายเสนทางหนีภัยรวมทั้งสัญญาณ
เตือนภัยรูปแบบตางๆ  เพ่ือแจงเตือนภัย
ใหประชาชนและเจาหนาที่ ไดรับ
ทราบลวงหนา 
 
 
 

 ก อ ง ช า ง แ ล ะ สํ า นั ก ป ลั ด 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 

 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
 

2.1 ดานการจัดระบบปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน 

(1) จัดทําคูมือการตอบโตสาธารณภัย
และจัดทําแผนเผชิญเหตุ และมีการ
ฝ ก ซ อ ม แ ผ น เ ป น ป ร ะ จํ า ทุ ก ป 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ ท่ีเคยประสบภัย 
(2) จัดเตรียมระบบการติดตอสื่อสาร
หลัก สื่อสารรอง และสื่อสารสํารอง 
รวมทั้งกําหนดชองความถ่ีกลางดาน    
สาธารณภัย และมีการฝกซอมการ
อํานวยการสื่อสารอยางสม่ําเสมอ 
(3) จัดเตรียมเสนทางอพยพ สถานที่

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตํารวจ 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 อปพร. ,อสม.,OTOS, อาสาสมัคร
ตางๆ 

 สมาชิกสภาเทศบาล 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ป ล อด ภั ย สํ า ห รั บ ค น สั ต ว เ ลี้ ย ง       
และปศุสัตว รวมท้ังพื้นท่ีรองรับการ
ดูแลรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ 
(4) จัดเตรียมทะเบียนรายการสิ่งของ
จําเปน เชน อาหาร เวชภัณฑ และ
อุปกรณเครื่องใชตางๆท่ีจําเปนตอการ
ดํารงชีวิต 
( 5 )  กํ า ห น ด ม า ต ร ก า ร รั ก ษ า           
ความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย         
การควบคุม การจัดการจราจรและ
เสนทางการสัญจร รวมทั้ งกําหนด     
จุด ข้ึน ลง ยานพาหนะภายในเขตพ้ืนที่
ประสบภัย 
( 6 )  จั ด ร ะ บ บ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห
ผูประสบภัยและการดูแลสิ่งของบริจาค 
(7) จัดทําและปรับปรุงบัญชีรายชื่อ
คนที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 

2.2 ดานการสงเสริมการใหความรู
และสรางความตระหนักเรื่องการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 
 
 
 

(1) สนับสนุนการใชสื่อประชาสัมพันธ
ด า นสาธ ารณภั ย ในก าร รณรงค
ประชาสัมพันธเพื่อปลูกฝงจิตสํานึก
แล ะวัฒน ธ ร รมคว าม ปล อดภั ย    
อยางตอเนื่อง 
 (2) จัดใหมีกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ 
ฟ น ฟู ท รั พ ย า ก ร ธ ร รม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ งแวดลอม และเผยแพร  ความรู
ค ว า ม เ ข า ใ จ แ ก ป ร ะ ช า ช น          
เชน การปลูกปา ปาชายเลน การใช
หญาแฝกเพ่ือการอนุรักษดินและน้ํา 
(3) พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการ
รณรงคประชาสัมพันธใหชัดเจนเขาใจ
งาย เหมาะสม เขาถึงกลุมเปาหมาย
แตละกลุม  
(4) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกร
เครือขายในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครตางๆ     
มีสวนรวมในการรณรงคในเรื่องความ
ปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป อ ง กั น ฯ
หมูบาน/ชุมชน 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
 

2.3. ดานบุคลากร (1) จัดเตรียมและมอบหมายเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบงานปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย และกําหนดวิธีการปฏิบัติ
ตามหนาที่และขั้นตอนตางๆ 
(2) จัดการฝกอบรม สัมมนาและ
กิจกรรมเ พ่ือการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย รวมทั้งใหความรูในเรื่อง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ขอหาม 
ขอจํากัด ของชุมชน 
(3) เสริมสรางศักยภาพชุมชนโดยการ
ฝกอบรมประชาชนในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การชวยเหลือ
ตนเอง ผู อ่ืนและชุมชนเม่ือเกิดภัย 
รวมทั้งการขับ ขี่ ยานพาหนะในพื้นที่
ประสบภัย 
 
(4) จัดทําบัญชีรายชื่อ และขอมูล
เครื่องมือ เครื่องจักร ยานพาหนะ 
รวมทั้งขอมูลทักษะ ความชํานาญ    
ในก า รป ฏิ บั ติ ง า น ขอ งองค ก า ร       
สาธารณกุศลเพ่ือเตรียมความพรอม
และมอบภารกิจในการปฏิบัติการของ
องคการสาธารณกุศลในเขตพ้ืนที่และ
พ้ืนที่ขางเคียง (ภาคผนวก ง.) 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทองถิ่น 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 องคกรสาธารณกุศล 
 อปพร. ,อส.,OTOS,

อาสาสมัคร 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

2.4 ดานเครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช 
และพลังงาน 

(1) จั ด เ ต รี ย ม เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณที่
จําเปนใหพรอม ใชงานไดทันท ี
( 2 )  จั ดทํ า บั ญ ชี เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณของ
หนวยงานภาคีเครือขายทุกภาคสวน 
(ภาคผนวก จ) 
(3) ปรับปรุง ซอมแซมเครื่องจักรกล 
เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณดานสาธารณ
ภัยใหมีความพรอมใชงาน 
(4) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่
จําเปนพื้นฐานสําหรับชุมชน 

 กองชาง (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 สํานักปลัด  
 ตํารวจ 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 สมาชิกสภาเทศบาล 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(5 )  จัด เตรียมเชื้ อ เพลิ งสํ า รอง/
พลังงานสํารอง 
(6) กําหนดจุดระดมทรัพยากร เพ่ือการ
บรรเทาสาธารณภัยและการอพยพ 

2.5  ดานการแจงขาว เฝาระวัง 
และเตือนภัย 

(1) จั ด ตั้ ง ศู น ย รั บ แจ ง เ หตุ ด ว น         
สาธารณภัย 
(2) ส ง เสริ มการ เรี ยนรู  ซั กซ อม             
ความเขาใจ ในระบบการแจงขาว 
ก า ร ร า ย ง า น แ ล ะ เ ตื อ น ภั ย            
ก า ร ใ ช สั ญ ญ า ณ เ ตื อ น ภั ย ห รื อ
สัญลักษณการเตือนภัย เชน การใชธงสี 
เขียว เหลือง แสด แดง แกประชาชน 
รวมทั้งการปฏิบัติเม่ือไดรับการแจง
ขาวหรือเตือนภัย โดยใหประชาชน
ตระหนักวาปรากฏการธรรมชาติไมได
เปนภัยพิบัติเสมอไป แตหากมีความ
ประมาท ขาดการเตรียมความพรอม 
ก็อาจไดรับอันตรายจากภัยพิบัติ 
(3) ติดตามการรายงานสภาพอากาศ
ป ร า ก ฏ ก า ร ธ ร ร ม ช า ติ  ข อ มู ล
สถานการณน้ํ า  และการแจ งข าว     
การเตือนภัย จากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ
เ ห นื อ ขึ้ น ไ ป  แ ล ะ ห น ว ย ง า น ที่
เก่ียวของ ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา 
กรมอุทกศาสตร การไฟฟาฝายผลิต 
กรมป า ไม  กรมอุทยานแห งชาติ     
สัตวปาและพันธพืช กรมทรัพยากรธรณ ี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และศูนย เ ตื อนภั ยพิบั ติ แห งชาต ิ
รวมทั้งสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล 
เฝาระวัง วิเคราะห ประเมินแนวโนม
การเกิดภัย  
      ดําเนินการแจงขาวใหประชาชน
ทราบถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม
(อันตรายตอชี วิ ตและทรัพยสิน )       
เปนระยะๆ และใหความสําคัญกับผูที่

 สํานักปลัด(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแจงเตือนภัย 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 สมาชิกสภาเทศบาล 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ต อ ง ช ว ย เ ห ลื อ เ ป น ก ร ณี พิ เ ศ ษ       
เชนผู พิการ ทั้ งนี้ความถ่ีของการ    
แจงขาว เตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนม
การเกิดภยั 
(4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขาย
เผาระวังและแจงขาว เตือนภัยระดับ
ชุมชน ทําหนาที่ติดตาม เฝาระวัง
ปรากฏการธรรมชาติที่มีแนวโนม   
การเกิดภัย แจ งขาว เตือนภัยแก
ชุมชน และรายงานสถานการณแก
กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทองถ่ินโดยใชระบบการ
สื่ อ ส าร  เ ครื่ อ งมื อแจ ง เ ตื อนภั ย          
ของชุมชน 
(5) ประกาศยกเลิกสถานการณเมื่อ
พิสูจนทราบแนชัดวาไมมีภัยมาถึง  

2.6 ด า น ก า ร เ ต รี ย ม รั บ
สถานการณ 

( 1) จั ด ป ร ะชุ ม ห น ว ย ง านแล ะ
เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการปองกัน
และบรร เทาสาธารณภั ย  เ ช น 
สถานพยาบาล  ไฟฟ า  ประปา      
ผูนําชุมชน 
(2) มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบ
ใหแกเจาหนาท่ีและหนวยงานนั้น 
(3) กําหนดผูประสานงานที่สามารถ
ติ ด ต อ ไ ด ต ลอด เ ว ลา ขอ งแต ล ะ
หนวยงาน (ภาคผนวก ฉ.) 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 

 

2.7 ดานการการอพยพ (1) จัดทํ าคู มือการอพยพ คูมื อการ
ชวยเหลือตนเองเบ ื้องตนเมื่อมีภัยพิบัติ
หรือแนวทางการปฏิบัติในการมาอยู
ในพ้ืนที่รองรับการอพยพ ที่สั้น งาย
ตอการทําความเขาใจ ใหประชาชน     
ไดศกึษา  
(2) ดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ี กําหนด
สถานที่ปลอดภัย เ พ่ือรองรับการ
อพยพประชาชน สัตวเลี้ยงและปศุสัตว    
โดยแยกระหวางคนกับสัตว 
(3) ประชุมหมูบาน/ชุมชนเพ่ือรับทราบ
ขอมูลและซักซอมขั้นตอนการอพยพ 

  สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน  

 กองชาง 
 กํานัน/ผูใหญบาน 
 ผูนําชุมชน 
 ผู นํ าทางศาสนา/ผู บริ หา ร

สถานศึกษา 
 อาสาสมัครแจงเตือนภัย 
 อ ป พ ร .  อ ส ม .  ,OTOS, 

อาสาสมัครตางๆ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
รวมทั้งทบทวนขั้นตอนและฝกซอม
ก า ร อพ ยพ  ร ว ม ถึ ง ก า ร สื่ อ ส า ร      
ในระหวางการอพยพ  
(4) จัดใหมีปายแสดงสัญญาณเตือนภัย
ปายบอกเสนทางอพยพ 
(5) กําหนดเสนทางหลักและเสนทาง
รองสําหรับการอพยพซึ่งไมขัดขวาง
การปฏิบัติของหนวยงาน 
(6)จัดเตรียม เครื่ องมือ อุปกรณ 
ยานพาหนะ ที่จําเปนตอการอพยพ 
(ภาคผนวก ช) 
(7) จัดลําดับความสําคัญของการอพยพ 
โ ดยจั ดแบ งป ระ เภทของบุ คคล
ตามลําดับความจําเปนเรงดวนรวมทั้ง
กําหนดจุดนัดหมายประจําชุมชนเพื่อ
ไปยังพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
(8) จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณเพ่ือ
การสื่อสาร พรอมทั้ง ทดสอบระบบ
การสื่อสาร เครื่องมือสื่อสาร และ
ปรับปรุงใหพรอมใชงาน สามารถ
ดํารงการสื่อสารไดตลอดเวลา ทั้ ง
วิทยุสื่อสาร โทรศัพทพ้ืนฐาน รวมทั้ง
โทรศพัทเคลื่อนที ่ 
(9) จัดเตรียมแบบลงทะเบียนผู
อพยพเพื่อใหทราบจํานวนผูอพยพ 
และผูที่ยังไมอพยพ 
(10) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใน  
พ้ืนที่อพยพและที่พักผูอพยพ 
(11) จัดทําบัญชีสถานท่ีปลอดภัย    
ที่จัดเปนศนูยพักพิงชั่วคราว          
ในพ้ืนที่เพ่ือรองรับผูประสบภัย            
(ภาคผนวก ซ) 
 

 สมาชิกสภาเทศบาล 
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บทที ่5 
การปฏิบัตขิณะเกดิสาธารณภัย 

5.1 วตัถุประสงค 
 (1) เพ่ือดําเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดข้ึน โดยการ
ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 
  (2) เพ่ือลดความสูญเสียจากการเกิดภัยพิบัติที่มีผลกระทบตอชีวิตทรัพยสินใหนอยที่สุด 

5.2 ระดบัความรนุแรงของสาธารณภยั 
 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ โดยมีผูรับผิดชอบตามระดับความรุนแรง       
ตามตารางท่ี 5.1 

  

ระดับ ความรนุแรง การจดัการ 
1 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไป         

หรือมีขนาดเล็ก 
ผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ สามารถควบคุม
สถานการณและจัดการระงับภัยไดโดยลําพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการในระดับ 1 ไมสามารถควบคุมสถานการณได 
ผูอํานวยการจังหวัด และ/หรือผูอํานวยการเขาควบคุม
สถานการณ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีผลกระทบ
รุนแรงกวางขวาง หรือสาธารณภัย  
ที่จําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญหรือ
อุปกรณพิเศษ 

ผูอํานวยการในระดับ 2 ไมสามารถควบคุมสถานการณได 
ผูอํานวยกลาง และ/หรือผูบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ เขาควบคมุสถานการณ 

4 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีผลกระทบ
รายแรงอยางยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตร ี
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ 

 

ตารางที่ 5.1 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยและระดับการจัดการ 

 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.  2565  เทศบาลตําบลเกาะยาว หนา - 19 - 
 

5.3 หลักการปฏิบัติ  

 5.3.1 การเตรียมพรอมรับสถานการณ  
หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 

1. การเฝาระวัง ติดตาม และการ
รายงานสถานการณ 
 

(1) จัด เจ าหน า ท่ี เฝ าระวั งและ
ติ ดต าม ส ถาน การณ ภั ยต ลอด       
24 ชั่ ว โมง และประสานกํานัน 
ผู ใหญบาน ผูนําชุมชนหรือผูนํา
ห มู บ า น  ร ว ม ท้ั ง อ า ส า ส มั ค ร       
แจ ง เตือนภัย เ พ่ือเตรียมพรอม    
เฝาระวัง และติดตามสถานการณ
ภัยอยางตอเนื่องและใหรายงาน
สถานการณการเกิดภัยมายัง  
เทศบาลตาํบลเกาะยาว    โทรศัพท
หมายเลข 076-597324 
โทรสารหมายเลข 076-597095 
วิทยุสื่อสาร ความถี่  162.570 
MHz 
โ ท ร ศั พ ท ส า ย ด ว น ห ม า ย เ ล ข         
081-9687116 
(2) รายงานสถานการณการเกิดภัย    
ไปยังกองอํานวยการปองกันและ
บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อํ า เ ภ อ       
และจังหวัดทาง  
โ ท ร ศั พ ท / โ ท ร ส า ร  0 7 6 -
597003)   ตามแบบรายงานเหตุ
ดวนสาธารณภัย (ภาคผนวก ฌ) 
แ ล ะ วิ ท ยุ สื่ อ ส า ร ค ว า ม ถ่ี 
164.700MHz 
 (รายละเอียดบทที่ 7 การสื่อสาร) 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตํารวจ 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 สมาชิกสภาเทศบาล 
 
 

2. การประเมินสถานการณ (1) วิ เ ค ร า ะ ห แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น  
สถานการณการเกิดภัยเพื่อการ
ตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณา
เรื่อง ความรุนแรง ระยะเวลาการ
เกิดภัย พ้ืนที่และประชาชนผูที่จะ
ไดรับผลกระทบ ความออนแอ 
เปราะบางและความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรับภัย  แนวโนมการเกิด
ภัยซ้ําขึ้นอีก รวมถึงภัยที่เกิดตามมา       

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 ตํารวจ 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
คณะกรรม กา รป อ ง กั นแ ละ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 
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(Secondary disaster) รวมถึงภัย
ที่ มี ค ว า ม ซั บ ซ อ น  ( Complex 
Disasters) เ พ่ือ กําหนดแนวทาง    
การตอบโตภัยและการแจงเตือนภัย 
(2 ) กํ า ห น ด พื้ น ท่ี ที่ อ า จ ไ ด รั บ  
ผลกระทบแบงเปน 3 พ้ืนที่ พรอมทั้ง
จัดเจาหนาที่เขาในพ้ืนที่เพ่ือติดตาม
และเฝาระวั งสถานการณอยาง
ต อ เ นื่ อ ง  โ ด ยแ บ ง พ้ื นที่ ไ ด รั บ
ผลกระทบออกเปน 3 พื้นที่ ดังนี ้
  - พ้ืนที่ ที่ อาจ ไดรับผลกระทบ
รุ นแ ร ง ( เ ฝ า ร ะวั ง แ ละติ ด ต าม
สถานการณอยางใกลชิด) 
  - พ้ืนที่ ที่ อาจ ไดรับผลกระทบ   
ปานกลาง(เฝาระวังและติดตาม
สถานการณ) 
  - พื้นท่ีที่อาจไดรับผลกระทบนอย   
(เฝาระวังและติดตามสถานการณ)  

 

3. การแจงเตอืนภยั ประชาสมัพันธ 
และจดัการขาวสาร 

(1) ตรวจสอบยืนยันความถูกตอง
ของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน 
ผูใหญบาน ผูนําชุมชน อาสาสมัคร       
แจ ง เ ตื อนภั ย  กอง อํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหนวยงาน
ที่เก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผาน
ชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
(2) ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัย
ไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและ
พ้ืนที่ ข างเคี ยง โดยสื่ อ ข ายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัย
ที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน   
หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง  
(3) ขอมูลการแจงเตือนภัย นั้นตอง  
ชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจ
งาย เปนขอมูลที่บอกถึงอันตราย   
ที่กําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน
อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย 
รัศมีความเสียหายตามพ้ืนท่ีการ
ปกครอง ชวง เวลา ระยะเวลา     

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

 อาสาสมัครแจงเตือนภัย 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
 อปพร. 
 อสม. 
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หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 
ภัยจะรุนแรงยิ่ ง ข้ึนหรือไม และ
ประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือ
ตองมีการอพยพหรือไม  รวมทั้ ง
วิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท 
และการสื่อสารอื่นๆ โดยแจงเตือน
ภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 
(4)เมื่อสถานการณเลวรายและ
จําเปนตองอพยพ ใหดําเนินการ
ออกคําสั่งเพื่ออพยพประชาชนไป
ยังท่ีปลอดภัย 
(5 )  ในกรณี เกิด ไฟฟ าดับ  การ
สื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย        
ไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณ
การเตือนภัยเชน ธง นกหวีด หรือ
การเตือนภัยอ่ืนที่ไดมีการซักซอม
ความเขาใจกับประชาชนไวแลว  
(6) จัดให มี เจาหนาที่รับผิดชอบ   
ในการใหขอมูลเทาที่จําเปนเก่ียวกับ
การดําเนินการของศูนยบัญชาการ
เหตุการณ  แกสื่ อมวลชน และ
ประชาชน รวมทั้งรับฟงขอคิดเห็น 
ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบจากสถานการณภัย 
หรือจากการปฏิบัติของเจาหนาที่ 
 

5.3.2 การปฏิบัตใินภาวะฉุกเฉิน 
 (1) การจดัตั้งศนูยอํานวยการเฉพาะกจิ 
  เมื่อเกิดภัยพิบัติหรือคาดวาจะเกิดภัยพิบัติในพื้นที่รับผิดชอบของ เทศบาลตําบลเกาะยาว ให
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถ่ิน จัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจรับผิดชอบในการระดม
ทรัพยากรจาก      ทุกภาคสวน เพ่ือการควบคุมและตอบโตสถานการณจนกวาภัยจะยุติลง และสงมอบภารกิจให
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นดําเนินการตอเมื่อภัยยุติลงแลว โดยใชสํานักงานเทศบาล
ตําบลเกาะยาว เปนที่ตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ(หรือพิจารณาใชพ้ืนที่อยูใกลกับบริเวณจุดเกิดเหตุมากที่สุด 
โดยพ้ืนที่นั้นตองเปนพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัย และสะดวกตอการระดมทรัพยากร)  

(2) การจัดการพื้นที่ปฏิบัติงาน ผูอํานวยการทองถิ่นตองกําหนดใหมีพ้ืนที่ปฏิบัติการและสถานที่
อํานวยความสะดวกในบริเวณใกลพ้ืนท่ีเกิดเหตุ แตอยูนอกเขตพื้นท่ีอันตรายเพ่ือใชเปนสถานที่ควบคุมดูแลสั่งการ 
ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน หรือวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และทรัพยากรที่ใชสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
เชน เสบียงอาหาร น้ํา รวมทั้งใช ในการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูบาดเจ็บ และสงตอผูบาดเจ็บไปยัง
สถานพยาบาล  โรงพยาบาลตอไป 
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โครงสรางศนูยอํานวยการเฉพาะกจิ ประกอบดวย 7 ฝาย 1 คณะที่ปรกึษา ดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : จํานวนและชื่อของฝายตางๆ สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม เพื่อการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบของเจาหนาที่ใหครอบคลุมภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 
 

(3) การตอบโตสถานการณฉกุเฉนิ (Emergency Response)  
   มีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมสถานการณไมใหลุกลามขยายตัว ประชาชน ทุกคนที่เก่ียวของและ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีความปลอดภัย 

 

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 

คณะที่ปรกึษา 

ผูเชี่ยวชาญ  ผูทรงคุณวุฒิ 

ผูแทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่   

สวนสนับสนนุ 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นพื้นทีใ่กลเคียง 

- องคกรสาธารณกุศล 

- องคกรเอกชน 

- อําเภอ  

- จังหวัด 

1. ฝายอํานวยการ 
 

 

3. ฝายปองกันและ
ปฏิบัติการ/สื่อสาร 

 

2. ฝายแจงเตือนภัย 4. ฝาย
ประชาสัมพนัธ 

 

 

7. ฝายฟนฟูบูรณะ 
 

 

6. ฝายรกัษา 
ความสงบเรียบรอย 

 

5. ฝายการเงนิ 
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  ชวงระยะ 24 ชั่วโมง 

หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 
1.การชวยเหลือผูประสบภัย  (1) สั่งใชหนวยกูชีพกูภัย เครื่องมือ

เครื่ อ งจั ก รกล  วั ส ดุ อุ ปกรณ ที่
จํ า เ ป น ใ น ก า ร กู ชี พ กู ภั ย เ ข า
ปฏิบั ติ กา ร ใน พ้ืน ท่ีประสบภั ย 
อพย พ  ค น ห า  ปฐ ม พยา บา ล
ผูประสบภัย รวมทั้งขนยายสัตว
เลี้ยง ปศุสัตวไปยังท่ีปลอดภัย ซึ่ง
เปนพื้นที่รองรับการอพยพหรือเปน
ศูนย พักพิงชั่ วคราว โดยมีการ
ลงทะเบียนผูอพยพ สัตวเลี้ยง และ
ปศุสัตวดวย 
(2) กรณีมีผูบาดเจ็บใหนําผูบาดเจ็บ
ม า ที่ จุ ด ร ว บ ร ว ม ผู บ า ด เ จ็ บ        
เ พ่ื อ ป ฐ ม พ ย า บ า ล  แ ล ะ นํ า
ผู บ า ด เ จ็ บ ส ง ต อ ไ ป ยั ง
สถานพยาบาล โรงพยาบาลตอไป 
(3) สนับสนุนเครื่องอุปโภคบริโภค
ที่ จํ า เ ปนแก การดํ าร งชีพ เช น 
อาหารปรุงสําเร็จ น้ํ าดื่ม ใหแก
ประชาชนที่ประสบภัยใหเพียงพอ
และทั่วถึง 
(4) กรณีพ้ืนที่ใดเปนพื้นที่วิกฤติ 
จําเปนตองชวยเหลือผูประสบภัย
อยางเรงดวน แตไมสามารถเขา
ออกพ้ืนที่ได ใหประสานขอรับการ
สนับสนุนยานพาหนะจากกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 

 ผู อํ า น ว ย ก า รท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายการเงนิ 
 คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 
 กํานัน/ผูใหญบาน 
 อปพร 
 OTOS 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน/
อาสาสมัครตางๆ 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

2. การระงับเหตุ (1) สํ า ร ว จ แ ล ะกํ า ห น ด พื้ น ที ่ 
ปฏิบัติ งาน ในพ้ืนที่ ประสบภัย 
เพื่อใหมี พ้ืนที่สํ าหรับเจาหนาที่
ผู ป ฏิ บั ติ ง า น แ ล ะจั ด เ ก็ บ วั ส ดุ
อุปกรณ  เค รื่ อ งมื อ เครื่ องจัก ร     
เพื่องายตอการควบคุมทรัพยากร
สําหรับปฏิบัติงาน 
(2) กําหนดกิจกรรม และงานที่

 ผู อํ า น ว ย ก า รท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝ า ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอย 
 ฝายอํานวยการ 
 ฝายการเงนิ 
 คณะกรรมการปองกันและ
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หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 
ตองดําเนินการ 
(3) กําหนดผูรับผิดชอบ และจํานวน
เจาหนาท่ีที่สอดคลองกับสถานการณ 
(4) กําหนดชวงเวลาการปฏิบัติงาน
(5) ระดมทรัพยากร ทั้งกําลังคน   
ห รื อ วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ  เ ค รื่ อ ง มื อ 
เครื่องจักร ที่มีความพรอมมายัง 
จุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับ
การมอบหมายภารกิจ 
(6) ปดกั้นมิใหผูไมมีสวนเกี่ยวของ
เขาไปในพ้ืนที่ที่ เ กิดสาธารณภัย
และพื้นที่ใกลเคียง 
(7) สั่งใชหนวยกูชีพกูภัย เครื่องมือ
เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณที่จําเปน
ในการกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการใน
พ้ืนที่ ป ร ะสบภั ย  เ พ่ื อค วบคุ ม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว
โดยดํารงการสือ่สารตลอดเวลา    
(8) ตรวจสอบเสนทางคมนาคม    
ที่ รั บผิ ด ชอบ  ที่ เ กิ ด กา รชํ า รุ ด 
เสียหายจากภัย พรอมทั้งติดปาย
เตือนใหประชาชนผูใชเสนทางได
ทราบและปดกั้นชองทางการจราจร
และ จัดเจาหนาที่ หรืออาสาสมัคร 
อํานวยความสะดวกการจราจร    
ในจุดอันตราย 
(9) จัดใหมีการรวบรวมขอมูล การ
แลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อการตอบโต
สถานการณ บนพื้นฐานของขอมูล
ที่รวดเร็ว ถูกตอง แมนยํา 

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 
 กํานัน/ผูใหญบาน 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน 
 อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/
OTOS/อาสาสมัครตางๆ 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

ชวงระยะ 24 – 48 ชั่วโมง  

หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 
1. การรักษาพยาบาล   
 

ข อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น  แ พ ท ย 
บุ คล าก รทา งก า ร แพทย แ ล ะ
สาธารณสุข ยา และเวชภัณฑ จาก
สถานพยาบาล โรงพยาบาลและ
ห น ว ย ง า น ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง ช ว ย

 ผู อํ า น วยการท อ ง ถ่ิน /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อาสาสมัครแพทยฉุกเฉิน 
 อสม. , อาสาสมัครตางๆ  
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หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 
ปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัยและ
สงตอผูบาดเจ็บและผูปวย    

 สถานพยาบาล โรงพยาบาล 
 

2. การรักษาความปลอดภัย และ
ความสงบเรียบรอย 

กํ าหนดมาตรการรักษาความ
ป ล อ ด ภั ย  รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอย จัดระบบการจราจร
ภายในพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
 

 ฝายรักษาความสงบเรียบรอย 
     (ผูรับผิดชอบหลัก)  
 อปพร. 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

 
 

3.การซอมแซมโครงสรางพื้นฐาน กรณีที่ โครงสรางพื้นฐานไดรับ
ควา ม เ สี ย ห าย ให ดํ า เ นิ น กา ร
ซอมแซม ใหพอใชการได หรือจัด
ใหมรีะบบโครงสรางพ้ืนฐานสํารอง
เ พ่ือ ใหชุ ดปฏิบั ติ การสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได   

 ฝายฟนฟูบูรณะ 
(ผูรับผิดชอบหลัก)  
 ฝายการเงิน 
 กองชาง 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

 

4. การสงเคราะหผูประสบภัย 
 

(1) สํ ารวจความต องการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และจัดทํา
ร า ย ก า ร ค ว า ม ต อ ง ก า ร ขอ ง
ผูประสบภัย เพ่ือกําหนดมาตรการ
ชวยเหลือในชวงระหวางเกิดภัย 
(2) จัดตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย
เพ่ือเปนศูนยกลางในการรวบรวม
ข อ มู ล แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น แ ก
ประชาชน ผูประสบภัย 

 ฝายการเงนิ /ฝายปองกัน   
     และปฏิบัติการ 
    (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 อปพร. ,อสม. , อาสาสมัคร

ตางๆ 
 สมาชิกสภาเทศบาล 
 
 

5. การรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาที่ เ พ่ือรายงาน
สถานการณใหกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อํ า เภ อ  แล ะกองอํ า นวยก า ร
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จั ง ห วั ด ท ร า บ  จ น ก ร ะ ท่ั ง  
สถานการณภัยสิ้นสุด 
(ภาคผนวก ญ) 

 ผู อํ า น วยการท อ ง ถ่ิน /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

 
 
 
 
 

6. การประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ  

กรณีตองขอรับการสนับสนุนจาก
หนวยงาน องคกรภายนอกให
รายงานและประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับเหนือขึ้นไป 

 ผู อํ า น วยการท อ ง ถ่ิน / 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายอํานวยการ 
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หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 
- วิทยุสื่อสาร ความถี่162.570 

MHz 
- โ ท ร ศั พ ท ส า ย ด ว น            

081-9687116 
  

ชวงระยะ 48 – 72 ชั่วโมง 
หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 

การสงเคราะหเบื้องตน  ( 1 )  จั ด ให มี หน ว ยสง เคราะห
ผู ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ ห น ว ย
รักษาพยาบาล 
(2) กรณีมีผู เสียชีวิตจํานวนมาก 
ประสานกองอํานวยการปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ    
และกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจั งหวัดเพ่ือ
ดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ ตอไป 
( 3)  ป ร ะ ส า น ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ        
รับเรื่องราวรองทุกข เตรียมการ
สํ ารวจความเสียหาย เ บ้ืองตน 
ความตองการเ บ้ืองตนเ พ่ือเปน
ข อ มู ล ใ น ก า ร ร า ย ง า น ไ ป ยั ง        
กองอํานวยการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 

 ผู อํ า น ว ย ก า รท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายการเงนิ  
 กํานัน/ผูใหญบาน 
 อปพร 
 OTOS/อสม/อาสาสมัคร
ตางๆ 
 สมาชิกสภาเทศบาล 

 
 
 

  ชวงระยะ 72 ชั่วโมงข้ึนไป 
หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 

การชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัย
และการสนับสนุนการปฏิบัติของ
เจาหนาที่ 
 

(1) ดําเนินการเยียวยา สภาพจิตใจ
ผูประสบภัย 
(2) ดําเนินการผลัดเปลี่ยนกําลัง
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน  
(3) ตรวจสอบความสมบูรณและ
ซอมแซมเครื่องมือ เครื่ องจักร 
อุ ป ก ร ณ ต า ง ๆ ใ ห พ ร อ ม ใ ช
ปฏิบัติงาน 
(4) จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก 
แ ล ะ วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ  เ ชื้ อ เ พ ลิ ง 
พลังงาน เสบียง น้ํา เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยาง
ตอเนื่อง 

 ผู อํ า น ว ย ก า รท อ ง ถ่ิ น /
หั ว ห น า ฝ า ย ป อ ง กั น แ ล ะ
ปฏิบัติการ (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 ฝายอํานวยการ 
 ฝายการเงนิ 
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(3) การสงตอการบังคับบัญชา 

 
หลักการปฏบิตัิ แนวทางปฏบิตั ิ ผูรับผดิชอบ 

การสงตอการการบังคับบัญชาเมื่อ
ส ถ า น ก า ร ณ รุ น แ ร ง เ กิ น ก ว า
ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ท อ ง ถิ่ น จ ะ รั บ
สถานการณได 

กรณเีกิดภัยซ้ําข้ึนอีกหรือ เกิดภัยท่ี
เกิดตามมา(Secondary disaster) 
ร ว ม ถึ ง ภั ย ที่ มี ค ว าม ซั บ ซ อ น 
(Complex Disasters) และสถานการณ
ลุกลาม รุนแรง ขยายวงกวางหรือ 
เ กิ นกว าศั กยภาพของท องถิ่ น         
จะควบคุมสถานการณได ใหรายงาน
ตอผูอํานวยการอําเภอ เพ่ือสงมอบ
โอนอํานาจการบังคับบัญชาการ
สถานการณตอไป ซึ่งการโอน
อํานาจการบังคับบัญชาแตละครั้ง 
ตองมีการสรุปสถานการณกอน
เสมอ โดยอาจกระทําเปนลาย
ลักษณอักษร ดวยวาจาหรือทั้งสอง
ประการ  

 ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถิ่ น 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 
 

  (4) การยกเลิกสถานการณ ดําเนินการเมื่อสถานการณภัยพิบัติคลี่คลายกลับสูภาวะปกติ     
และไดทําการตรวจสอบขอมูลจากแหลงขอมูลทุกแหลงจนแนใจแลว รวมทั้งหนวยปฏิบัติไดสงมอบภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว จึงดําเนินการประกาศยกเลิกสถานการณ และประเมินความเสียหาย
พ้ืนที่ประสบภัย ตรวจสอบความพรอมของเสนทาง ยานพาหนะที่ใชในการอพยพกลับ ที่พักอาศัย และ    
ผูประสบภัย แลวดําเนินการอพยพประชาชนกลับ 
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บทที ่6 
การปฏิบัตหิลังเกดิภัย 

 
 6.1 วัตถุประสงค 
  เพ่ือใหการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และตอเนื่อง ตลอดจน
การฟนฟูบูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว 

 6.2 หลักการปฏิบัติ 
   การฟนฟูบูรณะในเขตพ้ืนที่ของ  เทศบาลตําบลเกาะยาว เปนหนาที่ความรับผิดชอบของกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ   เทศบาลตําบลเกาะยาว  โดยการนําทรัพยากรที่มีอยูทั้ง
กําลังคน ทรัพยสิน เครื่องมือ เครื่องใช วัสดุ อุปกรณของทุกภาคสวนเขารวมในการฟนฟูบูรณะ ดังนี ้
  6.2.1 จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยในเบื้องตน และสงตอผูปวยไปยังสถานพยาบาลและ
โรงพยาบาล ตอไป 
  6 .2 .2 จัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาล ระบบบริการทางการแพทย สาธารณสุขแก
ผูประสบภัยในพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
  6.2.3 ใหรื้อถอนทําลายสิ่งปรักหักพัง และซอมสรางสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และอาคาร
บานเรือนของผูประสบภัย เครื่องมือเพ่ือการหาเลี้ยงชีพ เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพตอไป 

6.2.4 สํารวจความเสียหายที่เกิดข้ึนและจัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัย รวมทั้งทรัพยสินที่เสียหาย 
พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัย  

6 .2 .5 ประสานหนวยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหมใหแกผูประสบภัยทดแทนฉบับ
เดิมที่สูญหายหรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัย 
  6.2.6  ใหการสงเคราะห ฟนฟูสภาพจิตใจ และความเปนอยูของประชาชนใหกลับคืนสูสภาพปกติ
โดยเร็ว 

 6.3 การปฏิบัต ิ
  การจัดการหลังเกิดภัยเปนการฟนฟูบูรณะภายหลังที่ภัยไดยุติลงหรือผานพนไปแลว เปนการ
ดําเนินการ ทั้งปวงเพ่ือชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย และซอมแซมสิ่งที่ชํารุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม 
โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่เพ่ือการพ่ึงพาตนเองใหไดกอนรับการชวยเหลือจากภายนอก  ซึ่งเปนหนาท่ี
ความรับผิดชอบของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพ่ือใหประชาชนผูประสบภัย
สามารถดํารงชีวิตไดตามปกติ และเปนการฟนฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยเร็ว โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี ้
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  6.3.1 การฟนฟูผูประสบภยั 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(1) ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น ฟ น ฟู
ผูประสบภัย 

-  ประชุมหนวยงานตางที่เ ก่ียวของ 
เพ่ือจัดทําแผนฟนฟูผูประสบภัยดาน
ตางๆ เชน ท่ีอยูอาศัย อาหาร น้ําดื่ม 
ระบบสุขาภิบาล อาชีพ การศึกษา 
สุ ขภาพ อนามั ย  และจิ ต ใจของ
ผูประสบภัย โดยอาศัยขอมูลพื้นฐาน
ของชุมชน ดานประชากร เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งขอมูล
ดานความเสียหายจากภัยพิบัติ และ
ความออนแอ ความลอแหลมตอการ
เกิดภัยพิบัติในชุมชน 

 สํานักปลัด )ผูรับผิดชอบหลัก(  
 กองคลัง 
 กองชาง 
 กํานัน /ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน  
 คณะกรรมการป อ ง กันและ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน /ชุมชน  
 สาธารณสุขอําเภอ 
 พัฒนาชุมชนอําเภอ 
 สมาชิกสภาทองถ่ิน 

(2) การบรรเทาทุกข - จัดตั้งหนวยบรรเทาทุกข 
 - ปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวย 

รวมทั้ งสงตอไปยังสถานพยาบาล 
โรงพยาบาล 
- ใหการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีไม
ส าม าร ถช ว ย เ หลื อ ตั ว เ อ ง ได ใ น
ระยะแรก 
- สนับสนุนเครื่องอุปโภค บริโภค   
น้ําดื่ม อาหาร และสิ่งจําเปนเบื้องตน
แกการดํารงชีพ 
-รั กษาคว ามปลอดภั ย แกบุ คคล 
สถานที่  และระบบสาธารณูปโภค
รวมกับหนวยรักษาความปลอดภัย   
ในพ้ืนที่ 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณ ะก ร ร ม ก า รป อ ง กั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 สาธารณสุข 
 อปพร. อาสาสมัครตางๆ 
 สมาชิกสภาทองถ่ิน 

( 3 )  ก า ร ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ       
และฟนฟ ู

-จั ด ใ ห มี ค ณ ะ ทํ า ง า น สํ า ร ว จ       
ความเสียหายและสงเจาหนาที่เพ่ือ
สํ า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย เ บื้ อ ง ต น        
เขาในพื้นที่ เพื่อจัดทําบัญชีรายชื่อ
ผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหาย 
-ออกหนังสือรับรองผู ประสบภัย 
(ภาคผนวก ฎ)รวมท้ังจัดทําทะเบียน
สัตวตายและสูญหาย โดยรายงาน
ความเสียหาย(ภาคผนวก.ญ)และ
แ น ว ท า ง ก า ร ฟ น ฟู ไ ป ยั ง              
กองอํานวยการปองกันและบรรเทา

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองคลัง 
 กองสาธารณสุข 
 กองชาง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณ ะก ร ร ม ก า รป อ ง กั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน  

 หนวยงานราชการที่เก่ียวของ เชน 
แรง งานจั งห วั ด  พัฒนาชุ มชน
จังหวัด ,พมจ., สสจ.  
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
สาธารณภัยอําเภอและจังหวัด  
- สงเคราะหผูประสบภัยเบื้องตนตาม
บัญชีที่สํารวจ 
-  ดําเนินการชวยเหลือซอมสรางและ

บูรณะท่ีพักอาศัย เครื่องมือเครื่องใช
เ พ่ื อ ก า ร ห า เ ลี้ ย ง ชี พ  แ ล ะ
สาธารณูปโภคใหใชการไดในเบื้องตน 
- ฟนฟูสภาพจิตใจและความเปนอยู
ของประชาชน 
- รั กษาพยาบาลผู เ จ็บป วย และ    
จั ด บ ริ ก า ร ด า น ส า ธ า ร ณสุ ข แ ก
ผูประสบภัยรวมทั้ งปอง กันโรคที่
เกิดขึ้นจากภัยพิบัติทั้งคนและสัตว 

 สมาชิกสภาทองถ่ิน 

(4) การรักษาความสงบเรียบรอย
และความปลอดภัย 

-จั ด ตั้ ง ห น ว ย รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เรียบรอยและควบคุมความปลอดภัย 

-  กําหนดมาตรการความปลอดภัย-   
ในการปฏิ บัติ ง านของ เจ าหน าที่      
เ ช น ก า ร ส ว ม ใ ส อุ ป ก ร ณ นิ ร ภั ย        
กา รตรวจสอบความพร อมของ
รางกายผูปฏิบัติงาน 
-  กําหนดแนวทางการปฏิบัติ เ พ่ือ

ปองกันผลกระทบหรือการเกิดภัย   
ซ้ํ า ข้ึนอีก รวมถึงภัยที่ เ กิดตามมา       
(Secondary disaster) และภัยท่ีมี
ความซับซอน (Complex Disasters) 
 

 สํานักปลัด/เจาพนักงานปองกันฯ 
(ผูรับผิดชอบหลัก) 

 กองชาง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณะกร รมกา รป อ ง กั นแล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 สมาชิกสภาทองถ่ิน 
 
 
 
 

   
6.3.2  การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งสาธารณะประโยชนตางๆ  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
(1) การจัดทําแผนฟนฟ ู -  ประชุมหนวยงานตางที่เ ก่ียวของ 

เพ่ือจัดทําแผนฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐาน
และสิ่งสาธารณะประโยชนตางๆ 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณ ะก ร ร ม ก า รป อ ง กั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 ทางหลวงชนบท 
 การไฟฟาสวนภูมิภาค อําเภอ

เกาะยาว 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
 กองการประปา 
 สมาชิกสภาทองถ่ิน 

(2) การสํารวจความเสียหายจาก  
สาธารณภัย 

-จั ด ใ ห มี ค ณ ะ ทํ า ง า น สํ า ร ว จ        
ความเสียหายและสงเจาหนาที่เพ่ือ
สํารวจความเสียหายเบ้ืองตนจากการ
เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย  ทั้ ง ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ตางๆ และกําหนดแนวทางการฟนฟู
ตามขีดความสามารถของทองถิ่น 
- ร า ย ง า น ค ว า ม เ สี ย ห า ย      
(ภาคผนวก ญ.)และแนวทางการฟนฟู
ไปยังกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อํา เภอและ
จังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนใน
การฟ น ฟู  ซอมแซม และบู รณะ
โคร งสร า ง พ้ืนฐานที่ ไ ด รั บความ
เสียหาย(คณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ 
(ก.ช.ภ .อ.) และคณะกรรมการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
จังหวัด(ก.ช.ภ.จ.)) 
 

 สํ า นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช า ง
(ผูรับผิดชอบหลัก) 

 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณ ะก ร ร ม ก า รป อ ง กั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 สมาชิกสภาทองถ่ิน 

(3) ฟนฟูบูรณะโครงสรางพื้นฐาน
สิ่งสาธารณะประโยชนที่เสียหาย
และสิ่งแวดลอม 

-ดํ า เนิ นการรื้ อถอนหรื อทํ าลาย        
สิ่งปรักหักพัง ซอมสรางและบูรณะ
โครงสรางพื้ นฐาน สิ่ งสาธารณะ
ประโยชนที่ไดรับความเสียหายโดยใช
งบประมาณของ    เทศบาลตําบล
เ ก า ะ ย า ว ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพ.ศ.2541และหลักเกณฑวา
ด วยการตั้ ง งบประมาณเ พ่ือการ
ชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ี
ขององคการบริหาร  สวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2543  และระเบียบ
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 
- ทํ าคว ามส ะอาด  ชุ มชน  พื้ นที่

 สํ า นั ก ป ลั ด แ ล ะ ก อ ง ช า ง
(ผูรับผิดชอบหลัก) 

 กองคลัง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 คณ ะก ร ร ม ก า รป อ ง กั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 ผู เ ชี่ ย ว ช า ญ/ เ จ า หน า ที่ จ า ก
หนวยงานภายนอก 

 สมาชิกสภาทองถ่ิน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ส า ธ า ร ณ ะ  ส ถ า น ที่ สํ า คั ญ             
สิ่งสาธารณประโยชน  และขนยาย
ขยะมูลฝอย  จัดการน้ําเสีย ของเสีย 
และสิ่งที่เปนอันตรายหรือกอใหเกิด
มลพิษแกชุมชน 
 

 
6.3.3  การติดตามและประเมินผล 

 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 
ก า ร ติ ด ต า มแ ล ะป ระ เ มิ น ผ ล     
ก า ร ป ฏิ บั ติ เ มื่ อ ส ถ า น ก า ร ณ     
กลับสูภาวะปกติ 

- จัดประชุมคณะกรรมการภายใต
กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยทองถ่ิน และภาคประชาชน 
หนวยงาน ภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ 
เพ่ืออภิปรายเสนอความเห็นตอการ
ปฏิบัติ การประสานการปฏิบัติและ
คนหาขอบกพรองในการปองกันและ
บรรเทาภัยพิบัติที่ผานมา รวมทั้ ง
ร ว มกั น เ ส นอแน วท า ง เ พื่ อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
- กําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ชวยเหลือประชาชน เชนความมั่นใจ
ในความปลอดภัย ความพรอมของ
ประชาชนในการเตรียมความพรอม
รับภัย  
-  ปรับปรุ งและทบทวนแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยให
สอดคลองกับสภาพความเสี่ยงภัย    
และทรัพยากรในพ้ืนที่ 

 สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
 กองชาง 
 กองคลัง 
 กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ภ า ย ใ ต          

กองอํ านวยการป อ งกั นและ
บรรเทาสาธารณภัยทองถิ่น 

 คณ ะก ร ร ม ก า รป อ ง กั น แล ะ
บรรเทาสาธารณภัยหมูบ าน/
ชุมชน 

 สาธารณสุข 
 การไฟฟาสวนภูมิภาค อําเภอ

เกาะยาว 
 กองการประปา 
 สมาชิกสภาทองถ่ิน 
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บทที ่7 
การสือ่สาร 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลตําบลเกาะยาว เป นศู นย ก ล า ง กา ร
สื่อสารในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือการติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานสถานการณและ
การปฏิบัติระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ผูแจงเหตุ ประชาชน ผูประสบภัย หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งหนวยงาน
ภายในพ้ืนที่ หนวยงานภายนอกพื้นที่ และศูนยบัญชาเหตุการณ รวมทั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอและจังหวัด ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 
หลักการปฏิบัติ 

7.1 จัดตั้งระบบสื่อสาร ที่จําเปนใหใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง อยางทั่วถึงทุกพ้ืนที่ โดยการ
สถาปนาและใชการสื่อสารระบบเดียวกัน มีเครื่องมือ อุปกรณ ขั้นตอนที่สามารถใชในการปฏิบัติการรวมกันได
อยางเปนระบบ ประกอบดวย 

7.1.1 ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารที่มีใชงานโดยทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และหนวยงานตางๆ เปนชองทางติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานกับหนวยงาน และระหวางหนวยงานกับ
ประชาชน ซึ่งทุกหนวยงานตองจัดเตรียมไวใหพรอมใชติดตอสื่อสารไดตลอดเวลาและเขาถึงขอมูลที่จําเปน      
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยอยางทั่วถึง ซึ่งระบบการสื่อสารหลักมักถูกทําลาย ไมสามารถใชการไดเมื่อเกิด
ภัยพิบัติ ไดแก ระบบโทรศพัทพ้ืนฐาน, โทรศัพทเคลื่อนที่, โทรสาร 

7.1.2 ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารที่มีใชโดยทั่วไป เปนระบบการสื่อสารที่ใชงานควบคู
กับระบบสื่อสารหลัก เปนชองทางเสริมในการติดตอสื่อสาร โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานที่
เก่ียวของจะตองจัดใหมีระบบการสื่อสารรองใหสามารถติดตอสื่อสารไดอยางทั่วถึง เชน วิทยุสื่อสาร การสื่อสาร
ผานเครือขายอินเตอรเน็ต  

7.1.3 ระบบสื่อสารสํารอง คือ ระบบสื่อสารท่ีจัดเตรียมสํารองไวใชทดแทนในกรณีระบบสื่อสาร
หลัก ไมสามารถใชการได (ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรองขอตอจังหวัดใหสถาปนาขายวิทยุสํารอง) เชน วิทยุ
สื่อสารราชการ (Trunked radio ) วิทยุสมัครเลน และวิทยุสื่อสารสาธารณะ เปนตน 

7.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ และเครื่องมือสื่อสารและระบบพลังงานสํารองเพ่ือการสื่อสาร    
ใหเพียงพอและใชการไดตลอด 24 ชั่วโมง 

7.3 จัดอบรมการใชอุปกรณสื่อสารใหกับบุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบ 
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           การสื่อสารหลัก – โทรศพัท,โทรศพัทเคลื่อนที,่โทรสาร 
          การสื่อสารรอง – วิทยุสื่อสาร 

           การสื่อสารสํารอง – วิทยุสื่อสารสมัครเลน  
 

กองอํานวยการปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั           อบต.

เกาะยาวนอย 
โทร. 076-597122 

กองอํานวยการปองกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยัจังหวดัพงังา 

โทร. 076-460600 
วิทยสุือ่สาร 150.150 MHz. 

 

กองอํานวยการปองกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยัอาํเภอ    

เกาะยาว 
โทร. 076-597003 

วิทยสุือ่สาร 164.700 MHz. 

อาสาสมคัรกูชพีกูภัย 
เกาะยาวนอย 

โทร. 093-7753400 
วิทยสุือ่สาร 144.500 MHz. 

 

กองอํานวยการปองกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยั 

   เทศบาลตาํบลเกาะยาว   
โทร. 076-597324 

วิทยสุือ่สาร 162.570 MHz. 
 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 
อาํเภอเกาะยาว 

โทร. 089-9095353 
 

 

การประปาเทศบาลตาํบล เกาะยาว 
โทร. 076-597324 

วิทยสุือ่สาร 162.570 MHz 
 

สถานตีํารวจภธูรเกาะยาว 
โทร. 076-597123 

วิทยสุือ่สาร 152.90 MHz. 
 

โรงพยาบาลเกาะยาวชยัพฒัน 
โทร. 076-597109 

วิทยสุือ่สาร 155.475 MHz. 
 

วิทยสุือ่สารสมคัรเลน   

เกาะยาว  

โทร. 083-5220653 

วิทยสุือ่สาร 144.46 MHz. 
 


